V Praze dne 20. 12. 2011
Otevieny dopis ¢lentim vlady Ceské republiky

Vazeny pane premiére, vazeni ¢lenové vlady,

obracime se na Vds v souvislosti s vefejnou zakazkou , Odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych pred
privatizaci”, tzv. ,ekozakazky”. PovaZujeme za velmi pozitivni a plné podporujeme doporuceni Ministerstva
financi nevybrat Zadnou nabidku a zakazku tak ponechat bez vitéze a vyzyvame vas k potvrzeni tohoto
rozhodnuti i na trovni vlddy Ceské republiky. Zaroveri chceme pozitivné navrhnout, jakym smérem by se po
zastaveni ekozakazky mélo pokracovat v sanacich.

Tato zakéazka je svym objemem nejvétsi v historii Ceské republiky a vysoce prevysuje ceny zakazek v zemich
Evropské unie. Je pFipravena zplisobem, ktery je ekonomicky nevhodny, vysoce netransparentni a podporuje
riziko korupce, kartelovych dohod mezi uchazeéi a vyrazné plytvani vefejnych prostiedkd v Fadu desitek
miliard korun. Zakazku proto tvrdé kritizuje kromé odbornikl a protikorupénich organizaci také Nejvyssi
kontrolni drad.

Hlavni diivody pro nevybrani vitéze:

1) Neni jasny pfedmét a objem zakazky. Zadavatel nespecifikoval konkrétni potfebné prace a nechdava toto na
uchazecich, coz je nezodpovédny a neekonomicky ptistup. V dobé vypsani nabidky ani nemél soupis vSech
lokalit, kterych se zakazka tyka, a Uplny popis sanacnich ¢innosti.

2) Cenové nabidky uchazecl vysoce pfevysuji cenu odhadovanou odbornymi institucemi. Nejnizsi nabidka
dosahuje vyse 56,8 mld. K¢ bez DPH, cozZ je aZ o 35 mld. K¢ (podle jinych odhad( aZ o 42 mld. K¢) vyssi nez
cena, kterou odhaduji odbornici (napf. Ministerstvo Zivotniho prostiedi ¢i Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi). Jen tento rozdil je ve vysSi odpovidajici souctu rocéniho rozpoétu Ministerstva financi a
Ministerstva Zivotniho prostifedi na rok 2011.

3) Spole¢nost Marius Pedersen Engineering, kterd podala nejnizsi nabidku, ma nejasnou majetkovou
strukturu (100 % akcii je na majitele, jde tedy o tzv. anonymni akcie). V zahranici by se takovato firma
verejnych zakazek nesméla ucastnit.

4) Pocatecni analyza spolecnosti A.T. Kearney, na jejimz zakladé doslo k rozhodnuti vyresit sanace vétsiny
starych ekologickych zatézi ve formé kvazikoncese pomoci jediné zakazky, byla zpracovand nekvalitné —
napt. do hodnoceni nezahrnula variantu rozdéleni zakazky do vice mensich celkd, cozZ je varianta, kterou
podporuje vétsina odbornik( a kterd by umoznila efektivnéjsi soutéz. Zakazka byla vypsana zpisobem,
ktery nema v zahranic¢i obdoby a je sohledem na sv(j objem vysoce rizikovd a ekonomicky nevhodné
feSend. Pocatecni analyza A.T. Kearney zahrani¢ni srovnani zcela opomiji.

5) Argumenty o ¢asové tisni na reseni ekologickych skod pouzité zadavatelem nejsou pravdivé. Horizont roku
2015 se tyka pouze nékterych lokalit a i u nich je moiné termin prodlouZzit. Sanace je nesporné nutné
provést, uspiSeni jejich realizace oviem neobstoji v porovnani s moznou ztratou desitek miliard korun a
bezpecnostnimi a korupénimi riziky provazejicimi tuto konkrétni zakazku.

6) Dalsi podezfelou okolnosti zakdzky bylo vyluéovani uchazeél ze soutéZe za netransparentnich a
podezielych okolnosti (pfedevsim PPF) a velmi nestandardni vybér poradc a pravnikt pro poradenské
¢innosti, kde mohlo dojit k icelovému déleni zakazek.

7) Projektova dokumentace obsahuje rozhodéi dolozku pro Feseni konfliktd mezi stitem a dodavatelem, z
¢ehoz plyne riziko arbitrazi s velmi nejistym vysledkem pro stat.

8) Zakazka byla vypsana tak, Zze kvalifikaéni predpoklady, které vykazuji znaky, jez budi podezieni
z manipulace zakazky, mohly splnit pouze nejvétsi subjekty. Soutéze se tak ucastnily pouze tfi firmy, coz je
velmi maly pocdet uchaze¢d, a¢ jich na trhu plsobi celd fada. Ze strany zadavatele nedoslo
k transparentnimu vysvétleni stanoveni kvalifikacnich kritérii. Uchazeci se navzdjem znali a méli dostatek
Casu se spolu domluvit na spolecném postupu. Existuje tedy obrovské riziko kartelové dohody a nadsazeni
ceny, podezieni budi i velmi podobné nabidkové ceny uchazecu.
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9) Zakdazku provazi vyrazné riziko deformace trhu a podrobeni konkurence vyhercem z dlivodu, Ze Zadny
dodavatel neni schopen zakazku realizovat samostatné. Ostatni dodavatelé se tedy pro své preziti musi stat
subdodavateli vyherce, coz nici pfirozenou soutéz. Zadavatel podminkami vyloucil de facto vSechny mensi
uchazeCe (a omezil tak vyznamné konkurenci), ¢imz nepfispél k rozvoji pramyslu v oblasti likvidace
ekologickych zaté#i (v némz ma CR dlouhodobé komparativni vyhody a dobrou perspektivu do budoucna).

10)Stanoveni jediného vyherce a potazmo i realizdtora sanaci provazi bezpecnostni riziko v pripadé
predc¢asného ukondeni Cinnosti vyherce &i vyvedeni financi ze subjektu. MlZe se stat, Ze se vyherce
rozhodne sanovat zpocatku jen lokality levné a jednoduché a pti ucelovém bankrotu a vyvedeni financi by

nutnosti feSeni nejtézsich a nejdrazsich sanaci ve vysledku celil opét stat.

JAK DAL? Jsme si védomi nezbytnosti a objektivni potfeby staré ekologické zatéie odstranit. Zpisob jejich
sanace ovSem vyZaduje komplexni, promysleny a transparentni proces, v némz doporucujeme:

1) Zverejiiovat veskeré informace o pribéhu celého procesu. Umoznit tim vefejnou kontrolu, coZ vyrazné
posili transparentnost a minimalizuje podezfeni ze strany verejnosti, odbornik(l i prislusnych urada.

2) Pti pripravé celé koncepce sanacnich vefejnych zakazek uzce spolupracovat a postup koordinovat
s Ministerstvem Zivotniho prostfedi a Statnim fondem Zivotniho prostiedi.

3) Stanovit predem jasné kvalifikacni pozadavky, které budou jasné vyargumentované, a zmonitorovat
veskeré potencialni dodavatele na evropském trhu. Tyto dodavatele nasledné informovat o vypsani
soutéZe a v pripadé, Ze se do ni neprihlasi, proaktivné zjistovat, jakd byla pFi¢ina a zda nepovazuji
kvalifikaéni pozadavky za diskriminacni.

4) Rozdélit jednotlivé sanace podle lokalit a pfistupovat k nim samostatné v jednotlivych zakazkach. U
sanaci vétsiho rozsahu je béZnou zahranicni praxi jejich ¢lenéni na ¢asti, kdy kazdou muizZe provadét jina
firma a na prace tak dosdhnou i mensi firmy. Tuto praxi doporucuje i Evropska unie. MF by mélo zverejnit a
pribéziné aktualizovat planovany harmonogram sanaci, i firmy bez nadstandardnich informaci tak budou
moci adekvatné ocekdvat, kdy a jaké zakazky budou vypsany.

5) Vidy na kaZdou lokalitu zpracovat peclivy ekologicky prizkum dané lokality (detailné nezname, co se ma
vycistit) za dUsledné verejné kontroly, odborné oponentury a otevienosti.

6) Sanované lokality rozdélit do tfi kategorii a fesit je nasledujicim zplsobem:

a. TéZce poskozené lokality = lokality, u kterych aktualné hrozi vyrazné nebezpeci ekologické havarie. Na
tyto lokality zadit vypisovat soutéze pfednostné.

b. Stfedné postizené lokality = lokality, u kterych vyhledové hrozi riziko a je vhodné sanaci resit
prostfednictvim soutézi vypsanych Ministerstvem financi.

c. Malo poskozené lokality, kde nehrozi ekologické riziko = lokality, kde neni vyrazné riziko a kde by mél
stat jednat s majitelem dané prdmyslové lokality (nabyvatelem privatizovaného majetku) o
organiza¢nim a finan¢nim zajisténi sanaci. Nabizi se varianta, Ze soukromy majitel bude schopen
znecisténé lokality sanovat efektivnéji.

Autofi vyzvy:

Centrum pro aplikovanou ekonomii, o.s. — zIndex; Ekologicky pravni servis, o.s.; Inventura demokracie;
Nadace Open Society Fund Praha; Nasi politici, o.s.; Oteviena spole¢nost, o.p.s. — projekt Oteviete.cz;
Oziveni, o.s.; PragueWatch, o.s.; Respekt institut, o.p.s.; Transparency International — Ceska republika, o.p.s.;
Verejnost proti korupci; Zeleny kruh, o.s.

Kontakt pro média:

David Ondracka

Reditel Transparency International — Ceska republika, o.p.s.
Tel: 605 814 786, email: ondracka@transparency.cz
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