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Tento dokument vznikl v rdmci projektu ,,Evropska regionalni fora“, ktery realizuje Respekt
institut, 0.p.s., za finanéniho pfispéni odboru informovani o evropskych zalezitostech Utadu
vlady Ceské republiky. Na realizaci projektu se partnersky podili Ano pro Evropu, Asociace
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Uvod

Spolec¢nad zemédélska politika (SZP) je jiz tradicn€ jednim z nejozehavéjSich témat evropskeé
agendy. Piestoze prosla v prib¢hu poslednich Sestnacti let fadou reforem, nadale se diskutuje
o tom, zda viibec a za jakych podminek je dotovani evropského zemédélstvi ospravedlnitelné,
jak penize uréené na zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova nejlépe rozdélovat a o co by méla
evropska zemé&délska politika primarné usilovat.

Pravdépodobné do konce roku 2008 bude dokoncena tzv. kontrola stavu SZP. Jde o pifezkum
fungovani SZP podle novych pravidel, zavedenych reformou zroku 2003, ktery vyusti
schvalenim nové zemédélské legislativy.

Osud zemédélskeé politiky EU ovlivni také revize rozpoctu EU pro obdobi 2007-2013,
naplanovana na pocatek roku 2009. Spole¢na zemédélska politika EU, tradicné nejvetsi
pifijemce prostfedkll z evropského rozpoctu, bude jednim z Ustfednich témat této diskuse.
Ceska republika, ktera bude Radé Evropské unie predsedat pravé v prvni poloving roku 2009,
jasn¢ definovala sviij cil snizovat podil SZP na vydajové strané¢ evropského rozpoctu. Je

opravdu evropska zemédélska politika neamérné drahd, nebo jsou jeji slabiny jinde?

Plvodni cile a zaméreni Spoleéné zemédeélské politiky
ES/EU

Spolecna zemédélska politika je nejstarsi a zdroven nejdrazsi spolecnou politikou EU. Koieny
SZP sahaji az k Rimské smlouvé zroku 1957 (konkrétné &lanek 39 Smlouvy o zaloZeni
Evropskych spoleCenstvi), prakticky se zacala provadét od roku 1962. Hlavnim cilem SZP
bylo zvySeni produktivity zemédélstvi v Sesti Clenskych statech a dosazeni potravinové
sobéstacnosti Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS). V 50. letech se zapadni Evropa
jako celek potykala snedostatkem potravin a byla zavisla na jejich dovozu. Evropské
zemédelstvi bylo ve srovnani s USA a dalSimi zdmotskymi producenty zaostalé a nevykonné.
Zajmy jednotlivych stati Spolecenstvi se piitom v leccems dobfe dopliovaly: Italie
produkovala stiedozemské plodiny, severské zemé byly zaméfeny na zivociSnou vyrobu,

zatimco Francie brzy dosdhla vysokych vynost obili. Nabizel se tak spole¢ny postup v
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zemédelstvi: byl zfizen jednotny trh se zeméd€lskymi produkty a Clenské staty zacaly

uplatnovat princip preference Spolecenstvi, ochranujici doméci vyrobce pred zahrani¢nimi
konkurenty. Vydaje na podporu zemédélstvi zacaly byt hrazeny ze spole¢nych zdroji,
zrozpoCtu EHS. V praxi tak byl aplikovan dal$i zdkladni princip SZP, tzv. fianan¢ni
solidarita.

Zakladnim nastrojem SZP a spolecného zemédé€lského trhu byly po dlouhou dobu spolecné,
administrativné urCované ceny. Tento nastroj sice existuje 1 dnes, avSak uziva se ve vyrazné
omezené mire.

Zemédé€lci byli pavodné podporovani piedev§im skrze cenu jejich produkce. Pokud doslo k
poklesu trzni ceny pod urcitou hranici, zacaly Clenské staty vykupovat plodiny a potraviny od
vyrobcl za slibenou ¢astku. Pfi exportu méli vyvozci zaruceno, zZe jim bude v ptipadé¢ prodeje
za nizkou svétovou cenu doplacena nahrada do urcité vyse (vyvozni subvence).

SZP pracovala s n€kolika typy cen zemédé€lskych vyrobka a komodit. Cilova neboli smérna
cena oznacuje uroven, pod niz nem¢ély klesnout trzni ceny realizované zeméd¢€lskymi vyrobci
na vnitinich trzich EU. Byla stanovena tak, aby poskytovala vétSiné producentli dostate¢ny
pfijem a pfedstavovala tidaj pouze informativniho charakteru. Dilezitym néstrojem zasaht do
vnitiniho trhu byla po dlouhou dobu existence SZP tzv. intervencni cena. Pokud doslo k
poklesu trzni ceny pod ur¢itou mez, musely Clenské staty vykupovat plodiny a potraviny od
vyrobcl za tuto garantovanou cenu. Intervencni ceny byly stanoveny Radou ministrd pro dany
hospodarsky rok.

Cilové a intervencéni ceny se tradi¢né vztahovaly na nejvétsi trzni skupinu (60-70 % produkce
v ES) — tzv. trzni organizace s intervencnim mechanismem a vné&js$i ochranou. Spadaly do ni
vyrobky jako obili, cukr, mléko a mléné vyrobky, ryze, hovézi a veptfové maso, stolni vino a
n¢které druhy ovoce a zeleniny, v nichz je EU v podstaté sobéstacna.

Jiné produkty, konkrétné vejce a dritbez, vybrané druhy zeleniny a ovoce, znackova vina a
kvétiny, predstavovaly tzv. trzni organizace s vnéjSi ochranou. Vyznamnym ndastrojem
ochrany evropského trhu pred levngj$imi dovozy byly tzv. mezni neboli prahové ceny. Jedna
se 0 nafizenou minimalni cenu dovozu, kterd ma zabranit tomu, aby bylo zahrani¢ni zbozi na
spole¢ném trhu nabizeno levnéji nez domaci produkce. Rozdil mezi zpravidla nizsi svétovou

cenou a prahovou cenou se vynuloval pomoci tzv. vyrovnavacich davek.
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Kromé zminénych dvou trznich organizaci existovaly také trzni organizace s pausalnimi

prispevky, v jejichz ramci se poskytovaly mnozstevni podpory podle kvantity produkce nebo
poctu hektarti obdélavané pidy. Spadal sem napiiklad len a konopi.

Dalsi variantou systému zemé&délské podpory byly trzni organizace s podporou cen pro tabak,
olivovy olej, nekteré druhy pSenice, ovoce a zeleniny. Vyrobci méli zaruenou stdlou
minimalni cenu a navic pobirali i vyrobni cenu, pokryvajici rozdil vzhledem k levnéjsim
dovoziim. Trznich organizaci bylo do roku 2007 celkem 21. LiSily se podle typu produktu,
v kazdé fungoval specificky rezim upraveny piislusnou legislativou. To bylo hlavni pfi¢inou

slozitosti a administrativni naro¢nosti SZP.

Graf 1.: Cenova soustava

A Prahova (preferencni) cena
Smérna cena (cilova)
Intervencni (garantovana) cena
Clo Exportni subvence

Domaci potize

Diky politice dotovani cen zacalo Spole€enstvi brzy vyrabét potraviny ve velkém a proménilo
se z Cistého dovozce v jednoho z piednich vyvozct. Jiz v roce 1978 doséhlo v zakladnich
komoditach potravinové sobéstacnosti.

Zanedlouho se vSak projevila i odvracend strana garantovanych cen, a sice hromadéni

prebytkil. V roce 1987 se tak v intervencnich skladech Spolec¢enstvi nahromadilo 700 tisic tun
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hovéziho masa, coz bylo 30 % mnozstvi, které se tohoto produktu ro¢n¢ proda na svétovém

trhu. V roce 1991 bylo ve vefejnych zasobach jiz 900 tisic tun hovéziho masa a 25 milioni
tun obili. Pfi¢inou nadmérné produkce byla vysokéd produktivita prace (v letech 1965-1985
vzrostla o0 100 %) a stimulovani vyroby cenovym systémem. Zaruc¢eny odkup za pevnou cenu
zemédelce a vyrobce nenutil fidit se poptavkou, naopak je motivoval k co nejvysSim
vynosiim. Dotovani rychle nartstajici vyroby potravin se stalo neumérné nakladné. Evropsky
zemé&délsky usmériiovaci a zaru¢ni fond (European Agricultural Guidance and Guarantee
Fund — EAGGF), z n¢hoz byl cely systém financovan, se dostal do uzkych, nebot’ s riistem
produkce rostly dotace na doméaci vyrobu, skladovani, export nebo likvidaci plodin a potravin,
které se nepodatilo vyvézt. V roce 1980 piedstavovaly vydaje na SZP 72,3 % rozpoctu ES,
v roce 1985 to bylo 70,8 % a ve finan¢nim obdobi 1988-1992 celkem 60,7 %.

Komplikace na svétovych trzich

Kromé toho SZP naru$ovala prostiedi svétovych trhi. Clenské staty Spoledenstvi se snazily
piebytky spiSe vyvazet s pomoci exportnich dotaci, nez likvidovat. Tyto vyvozni nahrady
vSak uméle snizovaly svétové ceny a zvyhodiovaly evropské zbozi pied zbozim
nedotovanym. To vedlo k dumpingu (tj. k prodeji produkti za nizsi cenu nez byly jejich
vyrobni naklady), nekalé¢ konkurenci, kterd zejména v rozvojovych zemich ruinovala domaci
vyrobce. Jak dokazuje ptiklad kufeciho masa exportovaného z Evropy do Afriky (box 1),
lokdlni zemédélce a zpracovatele vSak mize poskozovat i dovoz produktd, které jsou
dotovany velmi malo anebo viibec. To souvisi s propasti mezi nepfili§ efektivnim tradi¢nim
zpusobem vyroby na stran¢ jedné a mezi vysoce moderni a racionalizovanou vyrobou ve
vyspélych zemich na strané druhé.

Spolecenstvi se v dlsledku své zemédelské a obchodni politiky zacalo dostavat do konfliktu
s fadou zemi. Siln¢ dotované evropské produkty zacaly vytlacovat z nékterych trhii dosavadni
dominujici zemé, zejména USA, Kanadu, Australii a Novy Zéland. Dochazelo tak ke sporiim
mezi tradicnimi a novymi vyvozci, a v prubéhu uruguayského kola (1986-1994) jednani
GATT se Evropské spolecenstvi muselo zavazat k redukci ochrannych cel a ke zménam

v dotaénim systému. Clenové WTO véetné Evropské unie (EU) se dohodli na postupném

EUR®SKOP.CZ EURSFON EURSCENTRA

800200200



RESPEKT | institut IRASSA G

wevr

snizovani nejproblematictéjSich vyvoznich subvenci s jejich uplnym zrusenim v roce 2013.

Subvencovani zeméd¢lstvi neni totiz specialitou EU, ale je rozsifené také v jinych vyspélych

zemich (napt. USA, Japonsko, Jizni Korea a Svycarsko).

Box 1: Dumping evropskych potravin v rozvojovém svété

Dumping mrazeného evropského kuieciho masa v zdapadni a stiedni Africe

Vyvoz evropského kureciho masa do zapadni a stredni Afriky zacal vyrazné nariistat v poloviné
devadesatych let. Evropska unie patrila v roce 2003 mezi predni vyvozce kurectho masa, a to i
presto, ze je tento produkt v EU tradicné velmi malo dotovan. Z clenskych statii EU se vyvazely
zejména mrazené krky, stehna a kridla, o které v Evropé neni prilis zajem. Evropané davaji prednost
spise kurecim prsiim a ostatni ¢asti tak mohou byt bud’ prodany ke zpracovani na potravu pro psy a
kocky, nebo vyvezeny do tretich zemi. Poté, co se Rusko coby tradicni trh pro evropské kureci maso
zacalo proti levnym dovozum branit vysokymi cly, staly se hlavnim odbytistem africke staty. Ty se
uvalenim vyssich cel branit nemohou, protoze jsou cleny Svétové obchodni organizace a signatdri
Dohody o zemédélstvi, ktera vysi tarifit limituje.

Od poloviny 80. let se v nekterych africkych zemich (napriklad v Pobrezi slonoviny, v Kamerunu,
Senegalu) zacaly objevovat moderni driibezarny. Béhem deseti let vzrostla produkce kureciho masa
v subsaharské Africe o 30 %, avsak tento trend byl levnymi dovozy narusen.

Vvoce 2002 se mrazené kousky kureciho masa z EU proddvaly v Pobrezi slonoviny a v Kamerunu
za cenu 0,82 EUR/kg, zatimco vyrobni ndklady africkych driibezaren se v tomtéz obdobi pohybovaly
okolo 1,98 EUR/kg. Bylo tak pro né zcela nemoziné dovezenému zbozi konkurovat. Béhem prvni
poloviny roku 2002 ukoncilo c¢innost 40 % senegalskych driibezaren, v Pobrezi slonoviny se vyroba
kurectho masa v letech 2002-2003 snizila o 25 %. To mélo neprimy viliv na mistni péstitele
kukurice, kteri dribezarnam dodavaji krmivo, a na dodavatele jednodennich kurat, kteri rovnéz

ztratili odbytiste.

Dotovany vyvoz mlécnych vyrobkii z EU
Na rozdil od kureciho masa je mléko v EU tradicné dotovano velmi Stédre. Dodnes se tési z podpor

na intervencni i soukromé skladovani, na intervencni nakup a v neposledni rade z dotovani vyvozu.

Vroce 2002 bylo do mlékarenského primyslu 16 miliard dolarii ve verejnych podpordch, tedy
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denné 2 dolary na jednu kravu. Sice existovaly (a zatim stdle existuji) kvoty omezujici produkci

mléka, ty vSak nebyly prilis prisné a mléko a mlécne vyrobky se vyvazely ve velkem. V roce 2002
predstavovaly vyvozy z EU 40 % celkového objemu suseného plnotucného mliéka na trhu, 32 %
obchodovaného syra, 31 % nabizeného suseného odstredeného mléka a 20 % nabizeného mdsla.
Pozice mlécnych vyrobkit na svétovem trhu by pritom zdaleka nebyla takova bez vydatné pomoci
vyvoznich dotaci, které pocdatkem tohoto desetileti tvorily vice nez polovinu z oné
Sestnactimiliardové Castky. Exportni dotace pritom neplynou zemédelcum, ale zpracovatelskym a
vyvazejicim firmam (napr. Nestlé, Campina, Arla Foods a dalsi).

Jednou z rozvojovych zemi, které dopady evropskych mlécnych dotaci pocituji nejsilngji, je Indie.
V letech 1970 — 2000 tato ,, vynorujici se ekonomika“, v niz nadale 35 % populace Zije za 1 dolar na
den, zectyrndsobila vyrobu mléka z 22 milionii tun rocné na 80 milionii tun. V odvétvi naslo
uplatneéni 11 milionii indickych zemédelcii. Indie dokaze vyrobit dostatek pro viastni spotiebu a je
schopna i ¢ast produkce vyvazet, zejména do Bangladése a na Blizky vychod. Na téchto trzich vsak
musi casto svadet nerovny boj s dotovanym, a tedy levnéjsim evropskym mlékem. S obdobnym
problémem se indicti mlékari setkavaji i doma — dovozy dotovaného evropského masla a suseného

mléka podemilaji jejich podnikani. Paradoxni pritom je, Ze Evropskd unie podporovala program

zaméreny na vybudovani indického mlékarenského primysiu.

Reforma SZP

Na sklonku 80. let jiz bylo jasné, Ze spolecnd zemécdélskd politika bude muset projit
zasadnimi zménami. Po sérii dil¢ich reforem z osmdesatych let' se SpoleCenstvi rozhodlo
ptistoupit k radikalngjsi zméné zemeédelské politiky v roce 1991. Od té doby stale probiha
reformni proces, ktery dosud nebyl uzavien. Jeho cilem je sniZzeni ndkladli na SZP a také
uvedeni zemédélské politiky v soulad s pozadavky Svétové obchodni organizace (WTO),

které smétuji ke stdle veétsi liberalizaci obchodu se zeméd€lskymi produkty. Postoj

'V roce 1984 byly stanoveny produkéni kvéty a v roce 1988 byly zavedeny zaruéni prahy, tzv. stabilizatory,
kterym postupné podléhaly vSechny nejvyznamnéjsi komodity. Tyto prahy piedstavovaly maximalni
garantované mnozstvi produkce, na néz se jesté vztahovaly zaru¢ené ceny. Na summitu v Bruselu v roce 1988
bylo také dohodnuto, Ze vydaje na SZP porostou tempem, které bude predstavovat maximalné 74 % ristu
hrubého domaciho produktu spolecenstvi.
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jednotlivych clenskych stati k objemu rozpoctu SZP a k mife liberalizace evropského

zemédé€lstvi se vSak tradiéné rizni a kone¢na pozice EU je Casto slozitym kompromisem.

V sérii reforem SZP, z nichZ posledni probéhla v roce 2003, doslo k postupnému snizovani
interven¢nich cen a jejich nahrazovani tzv. primymi platbami. Ty dnes predstavuji nejveétsi
¢ast rozpoctu SZP, zatimco podpora cen, dotovani vyvozu a financovani skladovéani jsou

postupné redukovany.

Proména sloZzeni zemédélskych podpor v obdobi 2000 — 2005
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Zdroj: Evropska komise, Generalni feditelstvi pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova.

Vyhoda dnesniho systému piimych plateb plateb spociva v tom, ze zemédélec nebo vyrobce
dostane stejny obnos, at’ produkuje malo nebo hodné€. Neni proto tolik motivovan k produkci
prebytkl a je pravdépodobnéjsi, ze se bude fidit poptavkou na trhu. Objem interevencnich
zasob se od pocatku 90. let, kdy byly reformy zahajeny, skuteéné snizil. Cast piimych podpor
nicmén¢ stale zistava propojena s mnozstvim produkce a zména dotaniho systému tak neni
zcela disledna. V 90. letech se také k tradi¢nim typiim dotaci pfipojovaly motivaéni platby na
péci o krajinu, na podporu podnikani v zemédélském sektoru a modernizaci zeméd€lstvi,

které byly v roce 1999 sdruZeny do nového, druhého pilite SZP (viz nize).
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Nevyhodou systému zalozeného na ptimych platbach je, ze evropsti zemédélei podstatné

silngji pocituji fakt, ze jsou dotovani. Nepiima podpora prostfednictvim cen v nich
nevzbuzovala pocit, Ze dostavaji dotace, ale spiSe, ze svou produkci prodavaji za odpovidajici
cenu. Z tohoto pohledu tak cely systém pted rokem 1993 vice odpovidal ,,zdravému rozumu*

roorwe

a mél lepsi psychologicky ucinek na ptijemce podpory.

Box 2: Zemédélské dotace podle Svétové obchodni organizace (WTO)

Clenstvi Evropské unie v GATT (VSeobecnd dohoda o clech a obchodu, pozdéji preménénd ve
Svétovou obchodni organizaci) a ve WTO bylo vyznamnym impulsem pro vSechny reformy SZP.
Na zdkladeé zavazku prijatych v ramci Dohody o zemédelstvi v roce 1994 byly zemédélské dotace
rozdeéleny do tFi skupin, oznacenych jako“ jantarova“, ,,modra‘ a ,,zelend“. Do jantarové skupiny
(tzv. Amber box) byly zarazeny dotace vazané na ceny zemédélskych vyrobku, které trh narusuji
nejvice (zejména intervencni ceny). Jejich dalsi existence byla tolerovana s tim, Ze budou postupné
které se Evropska unie zavazala zcela zrusit do roku 2013.

Modra skupina (tzv. Blue box) zahrnuje piimé platby vazané na produkci, ktera je viak vizend.
Znamend to, Ze jsou to dotace spojené s mnozstvim vypéstovanych plodin nebo chovanych zvirat,
avsak toto mnozstvi musi byt jednoznacné omezeno — musi podléhat zavaznym limitiim (tzv. kvotam).
Do zelené skupiny spadaji vSechny typy podpor, které formdlné nemaji Zidné nebo maji jen
minimalni disledky narusujici obchod nebo vyrobu. Za takové se povazuji zejména primé platby bez
vazby na objem produkce. Na tento typ podpory se nevztahuje povinnost snizovani, naopak je Ize
neomezené navysovat. Toho Evropska unie vyuziva ve velké mire. Podil primych plateb na rozpoctu
SZP dlouhodobé roste. Predpoklad WTO, Ze tento typ plateb nema na obchod se zemédélskymi
produkty v podstate Zadny viiv, je vsak mylny. Prestoze primé podpory spadajici do zelené skupiny
nejsou vazany na ceny ani na objem produkce, rozhodovani zemédélce a cenu produktu ovliviiuji.
Konkrétne v EU se diky dotacim ze zelené skupiny vyrobni naklady snizily o 17 %. Jejich zruseni by
v EU podle zpravy Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD) z roku 2007 vedlo ke snizeni
objemu produkce 0 53,8 mld. dolarii a objemu vyvozu zemédélskych vyrobkii o 45 %. Bez ohledu na

to, do jaké skupiny jsou tyto podpory zarazeny, je faktem, ze snizuji ceny evropskych zemedeélskych

produktii a vytvareji nerovnou hospodarskou soutéz.

EUR®SKOP.CZ EURSFON EURSCENTRA

800200200



RESPEKT | institut IRASSA G

Faze reformy SZP

MacSharrvho reforma (1992)

Nejzasadnéjsi obrat v SZP, tzv. MacSharryho reforma, byl kompromisem, ktery mél smifit
zavazek ke snizeni cenovych dotaci na strané jedné a poZadavek na udrZeni pfimétenych
pfijmil pro zemédélce na strané druhé. Zmény ve fungovani SZP mély Spolecenstvi pfipravit
na ocekdvané zavery Uruguayského kola liberalizace obchodu GATT. To vroce 1994
vyustilo v uzavieni Dohody o zemédé€lstvi, kterd zavazovala ¢lenské staty snizit do roku 2000
cla na zemé&dé€lské vyrobky, pfeménit necelni bariéry na cla, snizit vyvozni subvence a
zemédelské dotace obecné.

Reforma se tykala ¢tyf zakladnich oblasti produkce: obilovin, olejnin a lusténin, hovéziho
masa, mléka a mléénych vyrobkll. Smérné a intervencni ceny byly snizeny tak, aby se
evropské ceny pfiiblizily cendm na svétovych trzich (napf. cena obilovin klesla v obdobi
1992/3—-1995/96 o 29 %, cena hovéziho masa klesla o 15 % bé&hem tii let). Ztrata méla byt
vyrobclim vynahrazena prostiednictvim kompenzaénich pifimych plateb, kalkulovanych na
zakladé¢ primérnych vynosi. Penize tak zacaly sméfovat k zeméd€lcim piimo, nikoliv
nepiimo pies vyssi ceny. Na kompenzacni platby mél narok kazdy péstitel, ktery souhlasil
s uvedenim urcité¢ho procenta pidy do klidu (to se ale nevztahovalo na malovyrobce do 20
ha). Evropské komise urcovala rozsah ploch vyjmutych z produkce kazdy rok podle situace
na svétovém trhu.

Reforma piinesla také riizna dal§i omezeni rozsahu zemédélské produkce. Péstitelé olejnin a
lusténin museli naptiklad obdélavat pouze garantovanou maximalni plochu stanovenou pro
celé Spolecenstvi nebo pro jednotlivé clenské staty. Byla zavedena také opatfeni pro
snizovani stavu dobytka, kvoty na mléko byly snizeny o 2 %. Reforma reagovala také na
vysoky veékovy primér evropskych zemédélcti a na fakt, Ze se modernizace a narust
produktivity evropského zemédélstvi negativné projevil na stavu Zzivotniho prostiedi.
Zeméd¢lci proto nove dostali moznost odejit v 55 letech do predCasného dichodu se
zvyhodnénou penzi a umoznit tak ndstup mlad$im. Vyznamnou novinkou bylo zavedeni

agroekologického programu, ktery zemédélce stimuluje k opatrnéjSimu uzivani umélych
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hnojiv a pesticidli nebo k dlouhodobému vyjimani piidy z uzivani. Nové se zacalo podporovat

také zalesniovani zemé&d¢lské pudy.

V disledku reformy se dosahlo urcité stabilizace vydaji na SZP a doslo také k dramatickému
poklesu zasob v intervencnich skladech, zejména v ptipadé obili, hovéziho masa a maésla.
Polepsili si i sami zemédé€lci, jejichz piijmy v absolutnich ¢islech vzrostly, a spotiebitelé, ktefi
mohli nakupovat o néco levnéji. Presto vSak SZP byla 1 nadale pfiliS nakladna a jeji
administrativni slozitost se reformou jesté prohloubila. To bylo o to zdvazné&jsi, Ze se v blizké
budoucnosti ptedpokladal vstup novych ¢lentt do EU a tedy i jejich integrace do SZP.
Distribuce podpor a rlst piijmt zemédélct podle velikosti farem i podle jednotlivych zemi
zustavala velmi nerovnomérnd. Na poli Svétové obchodni organizace se navic EU nadéle

potykala s kritikou ¢lentl, prosazujicich dalsi liberalizaci zemédé€lského obchodu.

Agenda 2000 (1999)

Pokrac¢ovani reformy nastinil dokument Agenda 2000 — Za silnéjsi a sirsi Evropu. Material
predstavila Evropskd komise v ¢ervenci 1997, kratce po podpisu Amsterodamské smlouvy.
Agenda se tykala péti oblasti, v nichz bylo potieba uskute¢nit reformy pied piijetim dal§ich
Clenti. Jednou z nich bylo zeméd¢lstvi. Zamérem bylo pfijmout potiebnou legislativu v roce
1999, aby mohla byt realizovana v letech 2000-2006.

Byly u€inény dal$i kroky ve sniZzovani interven¢nich cen (u obilovin o 15 %, u hovéziho masa
0 20 %, u mléka a mléénych vyrobkii o 15 %) a evropské ceny se tak opét o néco vice
priblizily cendm svétovym. SniZzovani cenovych dotaci bylo vyvdzeno zvySenim
kompenzacnich pfimych plateb. Tyto platby se tak definitivné staly hlavnim nastrojem
vefejného dotovani zemédélstvi v EU.

Clenské staty se v dokumentu zavazaly zménit p¥istup k obrané evropského trhu. Vyrovnavaci
davky, které byly uvalovany na dovazené zbozi, mély byt nahrazeny fixnimi cly. Staty se také

dohodly na tom, Ze do roku 2000 dojde k redukci poskytovanych vyvoznich subvenci o 21 %.
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»Agenda“ dala také vznik nové linii v rdmci SZP — politice rozvoje venkova, kterd vytvorila

tzv. druhy pilit SZP. Pti zavadéni politiky rozvoje venkova se vychazelo z predpokladu, ze
samotnd podpora zemédelské vyroby nestaci k oziveni venkovskych oblasti, k zajisténi
dostate¢ného poctu pracovnich mist a k diverzifikaci venkovskych ekonomik. Kromé
ekonomickych cilti zemédelstvi mély byt 1épe sledovany i cile socialni, ekologické a kulturni.
Agenda 2000 naptiklad posilila opatfeni na ochranu zivotniho prostfedi a zaclenila je do
systematického ramce politiky druhého pilite.

Politiku rozvoje venkova tvofi tfi osy: osa na podporu konkurenceschopnosti (1), osa na
podporu péce o zivotni prostiedi, prirodu a krajinu (2), a osa pro reseni ubytku pracovnich
prileZitosti v zemédelstvi (3). Priority v oblasti rozvoje venkova stanovuji samotné Clenské
staty. Je pouze déno, Ze museji vynaloZit nejméné 10 % ze svého rozpoctu na opatieni v ose 1
(konkurenceschopnost), minimalné 25 % svého rozpoctu na osu 2 (zivotni prostiedi) a 10 %
na osu 3 (diverzifikace hospodaistvi venkova). Opatieni v pilifi rozvoje venkova ¢lenské staty
museji povinné spolufinancovat.

Touto reformou byla zavedena také tzv. modulace, Cesky odliseni — ptevod Casti pirimych
plateb téch farem, jejichz dotace dosahovaly vysokych ¢astek, na rozvoj venkova. Jedna se o
zpusob pievodu rozpoctovych prostiedki, kdy se na piimé platby zemédélciim uvali procentni
snizeni (1. pilit SZP) a uvolnéné prostfedky jsou ptidéleny na opatieni pro rozvoj venkova (2.
pilit SZP). Modulace se méla zatim uplatiiovat pouze na dobrovolné bazi.

Clenské staty také mohly (avsak zatim nemusely) podmiiiovat vyplaceni p¥imych plateb
dodrzovanim urcitych environmentalnich a hygienickych standardi (cross-compliance, Cesky

podminénost).
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Reforma 2003

Reforma z roku 2003, tzv. Mid-term review, je zatim poslednim velkym zasahem do SZP.
Jejim hlavnim cilem bylo vytvotfeni zeméd¢€lské politiky, ktera bude méné zatézovat evropsky
rozpocet, posili orientaci zemé&délcli na trh a trzni impulsy, zajisti konkurenceschopnost
evropského zemédélstvi v globalnim méfitku a zaru¢i prosperitu venkovskych oblasti. VéEtsi
daraz tentokrat Evropska komise a ¢lenské staty poloZily na rozvoj venkova, druhy pilit SZP.

Diulezitym piinosem této reformy je nahrazeni Siroké palety rtiznych plateb na konkrétni
plodiny a typy zeméd€lské aktivity platbou jednotnou. V roce 2007 doslo v navaznosti na tuto
reformu také ke spojeni 21 trznich organizaci, zaméfenych na jednotlivé komodity c¢i
produkty, v organizaci jedinou. Tim se docililo ur¢it¢ho zjednoduseni SZP a sniZeni jejich
administrativnich nakladd.

Vétsina dotaci byla ve starych ¢lenskych statech a dale na Malté a ve Slovinsku pfesunuta do
tzv. rezimu jednotné platby na podnik (Single Payment Scheme — SPS), v ostatnich statech
EU-27 do tzv. reZimu jednotné platby na plochu (Single Area Payment Scheme — SAPS).
V budoucnu je vSak planovano sjednoceni cel¢ EU-27 pod rezimem SPS.

Zcela zasadni zménou byl v8ak novy princip, ktery urcuje vyplaceni piimé podpory: vétSina
ptimych plateb byla oddélena od objemu a typu produkce (tzv. decoupling). To v praxi
znamend, ze vyse dotaci z velké Casti neni zavisla na mnozstvi, kter¢ zemédélec vypéstuje
nebo vyrobi. Ve vétsin€ piipadi rovnéz neni podstatné, jakou plodinu ¢i potravinu zemédélec
produkuje. Motivace k co nejvys$si vyrobé, stejné tak jako k zaméteni se na urcity typ plodiny
¢1 potraviny, se tim dale snizuje a predpoklada se, ze zemédélec bude pruznéji reagovat na
signaly trhu.

Platby byly nové podminény dodrzovanim série podminek, které se tykaji mnoha oblasti:
ochrany vod a ovzdusi, kvality potravin a dobré péce o hospodarska zvirata. Tyto standardy,
souhrnn¢ nazyvané cross-compliance, ¢esky podminénost nebo krizovy soulad, se nyni staly
povinné (pro nové Clenské staty zpocatku jen zc€asti). Zahrnuji tzv. zdkonné poZadavky na
hospodareni a dale tzv. pravidla dobrych zemédeélskych a ekologickych podminek (GAEC).
Jestlize chce zemédélec dostavat pifimé platby, musi napf. chranit pidu pied erozi a
zhutnénim, ponechavat okraje poli neobhospodatované jako pfirodni stanovisté atd. Pokud

tyto pozadavky nesplni, dotace je zkracena nebo neni viibec vyplacena. Pro CR zagne byt
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dodrzovani pravidel podminénosti povinné od roku 2009, kdy Ceskéa republika piejde ze

systému jednotné platby na plochu (SAPS) na systém jednotné platby na podnik (SPS). Do té
doby jsou pro Ceské zeméd€lce zdvazna pouze nékterd pravidla dobrych zemédé€lskych a
ekologickych podminek.

Dal$im vyznamnym posunem v dotacnim systému piimych plateb je povinnd modulace,
cesky odliseni. Reforma z roku 2003 zakotvila pro ¢lenské staity EU-15 povinné procentni
sniZzeni podpor pro vSechny zemédélské podniky, které pobiraji ptimé platby v hodnoté vyssi
nez 5000 EUR rocné. V roce 2005 pievadély tyto podniky ve starych clenskych statech
z prvniho do druhého pilite 3 %, v roce 2006 4 % a od roku 2007 5 % ptimych podpor.
Povinnd modulace se nevztahuje na nové Clenské staty (EU-10, EU-2) do chvile, nez

dosdhnou jejich piimé platby stejné vySe jako ve starych ¢lenskych statech (EU-15).

Box 3: Systémy piimych plateb

Jednotna platba na podnik (SPS)

Tento system, uplatiiovany zejména ve starych clenskych statech EU, umoznuje jistou miru flexibility
ve vypoctu primych plateb pro jednotlivé farmy a podniky. Staty mohou objem platby pocitat na
zdklade vyse podpory, kterou jednotlivé podniky dostavaly v minulosti (historicky model), nebo
mohou urcit jednotnou vysi platby pro urcity region a jednotlivym podnikiim v regionu vyplacet
dotace na zdakladeé vyndsobeni této jednotné Castky poctem hektarii (regiondlni model). Druha
moznost vede k vypldaceni pausalnich nahrad v ramci regionu a tedy k vétsi redistribuci plateb mezi
podniky. Neni proto tolik zavisla na objemu produkce dané farmy v minulosti (nicméné zaleZi na
podstaté zachovava distribucni schémata z minulosti, kdy podniky dostavaly dotace podle toho, jaké
mnozstvi potravin nebo plodin vyprodukovaly.

Ze zpiisobu, jakym jsou prostiedky rozdélovany v ramci historického i regiondlniho modelu SPS je
zirejmé, Ze co do vySe prostiedkii pridélovanych jednotlivym zemédeélskym podnikiim se reformou
zroku 2003 de facto nic nezménilo. Vazba vySe dotaci na objem produkce v referencnim obdobi

navic miize zemédelce motivovat k udrzovani produkce dostatecné vysoko pro pripad, zZe by

referencni obdobi bylo zménéno (v soucasnosti jsou to léta 2000-2002).
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Model SPS na rozdil od SAPS umozituje i naddle vazani nékterych primych plateb s produkci (tzv.

Castecne oddeleni plateb od produkce). Tzv. vazané podpory mohou byt zatim vypldceny na
obiloviny a jiné plodiny na orné pude (25 % plateb miize ziistat vazanych), na hovezi maso (100 %
na skot bez trzni produkce mléka, 40 % pordzkovych prémii), na ovce a kozy (50 %) a na bavinu (35
%). V soucasné dobé vsak probihd tzv. kontrola stavu SZP, ktera pravdépodobné vyusti v dalsi
omezeni vazanych zemédélskych podpor.

Moznost zachovat cast plateb spojenych s produkci vsak nevyuzivaji vsechny staty. Itdlie, Velka
Britanie, Irsko a Lucembursko uplatiuji ve vSech pripadech uplné oddéleni. Naopak napriklad

Francie ponechala propojeni vyse plateb s objemem produkce viude tam, kde to bylo mozné.

Jednotna platba na plochu (SAPS)

Na rozdil od jednotné platby na podnik (SPS) se SAPS pri vypldceni podpor neridi objemem
produkce v minulosti, nybrz pridéluje pevné stanovenou, pro kazdého zemédeélce ¢i podnik stejnou
castku na hektar nebo pocet kusii dobytka. SAPS neumoziuje ani castecné vazani plateb na
produkci. VSechny podpory v tomto systemu tedy spadaji do ,,zelené skupiny* s Zadnymi nebo

minimalnimi ucinky na trh. Timto zpiisobem se od roku 2004 vyplaceji evropské dotace také

zemédeélciim v Ceské republice, na rezim SPS by CR méla prejit v roce 2009.

Spoleéna zemédélska politika EU dnes — vybrané otazky

Otazek, které si miizeme v souvislosti se zemédélskou politikou a s evropskym zemédé€lstvim
klast, je celd fada. Zde se zaméfujeme na vztah SZP a evropského rozpoctu, na strukturu
pfijemct dotaci, na SZP v novych ¢lenskych statech a v neposledni fadé na spojitost mezi

evropskou zemédélskou politikou a situaci v rozvojovych zemich. Stranou ponechavdme
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otazky tykajici se vztahu zemédé@lstvi a zivotniho prostfedi, o kterych vycerpavajicim

zpusobem pojednavaji jiné publikace®.

SZP a evropsky rozpocet

Rozpocet EU (a tedy 1 Evropsky zemédélsky usmérnovaci a zaruéni fond) jsou tvoreny jednak
z vlastnich zdrojl (cca 14,9 % celkovych piijml v roce 2007) — tj. z cel pii dovozu ze tretich
zemi a davek pfi dovozu zemédélskych vyrobki, jednak z dané z pfidané hodnoty (cca 15,3 %
celkovych pfijmi v roce 2007) a z ptispévki Clenskych statii podle velikosti jejich hrubého
narodniho dichodu (cca 68,7 % celkovych piijml v roce 2007).

V rozpoctovém obdobi 2007-2013 vyda EU na Spolecnou zemédé€lskou politiku 43 % vSech
prosttedkll ze svého rozpoctu. V roce 2008 je pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova v EU uréeno
55,1 miliard EUR, coz ptedstavuje 42,6 % celého evropského rozpoctu. Vydaje na SZP budou
pfedstavovat podstatnou ¢ast rozpo€tu EU i vroce 2009 — konkrétné 42,78 % z celkové
castky 134,4 miliard EUR, tedy 57,5 miliard EUR. Ke sniZovani prostfedki na SZP tedy
zatim nedochézi, ale vzhledem k tomu, Ze roste rozpocet Unie, snizuje se jejich podil na
celkovych vydajich. Probihajici pravy SZP ptitom postupné oslabuji prvni pilit a naopak
posiluji dotace plynouci do pilife druhého. V roce 2007 bylo na rozvoj venkova urceno 12,4
miliard EUR, v roce 2008 to je jiz 14,2 miliard EUR.

Castky vydavané na SZP se zdaji — a jist& i jsou — znaéné vysoké. Nazory na to, do jaké miry
jsou legitimni, se rizni. Jednotlivé &lenské staty EU zastavaji odlisné pozice. Ceska republika
v dokumentech k ¢eskému piedsednictvi v Radé EU opakované proklamuje vili financovani
SZP podstatné omezit ve prospéch jinych odvétvi, které udajné vice pfispivaji k dlouhodobé
konkurenceschopnosti evropské ekonomiky. Napiiklad Francie naopak prosazuje zachovani

silné zemédelské politiky a navrat k zavrzenému dotovani cen zemédélskych produkta.

2 Garnier, Hervé: Politique agricole et développement durable, In: La Revue de la CFDT, &ervenec-srpen 2005.
Nilsson, Helen: European Common Agricultural Policy — An analysis of the main factors affecting its future
environmental policy, The International Institute for Industrial Environmental Economics, 2000.
Ekologické dopady Spolecné zemédelské politiky a vstupu do EU v Ceském zemédé€lstvi, studie Hnuti DUHA
2004.
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ZEMEDELSTVI JAKO PROCENTO CELKOVEHO ROZPOCTU EU
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Zdroj: Evropska komise, Generalni feditelstvi pro zeméd€lstvi a rozvoj venkova.

Ti, kdo jsou pro ,,levnéjsi“ SZP — jako Cesky ministr Gandalovi¢, vétSinou namitaji, ze je
nelegitimni, aby odvétvi, které dava praci pouze necelym 5 % Evropanii a na hrubém
domacim produktu (HDP) EU se podili méné nez 2 %, spotiebovavalo tak vyznamnou c¢ast
unijniho rozpoctu.

Naopak zastanci zachovani soucasné vyse zemédélskych podpor zdarazinuji zvlastni povahu
zemé&délstvi, spocivajici v jeho pfimém propojeni s pé¢i o krajinu a s kvalitou zivota na
venkove. Argumentuji, ze bez dotaci nebude evropské zeméd€lstvi schopné plnit své
riznorodé, celospoleCensky a environmentalné ptinosné funkce. Zatimco naklady za jiné
vefejné politiky — vzdélavani, socidlni zabezpeceni ¢i zdravotni pé¢i — nesou samotné Clenské
staty, zeméd¢lstvi je financovano pievazné z evropského rozpoctu. Proto musi byt jeho podil
na vydajich EU tak velky. Tento nazor zastava i Evropska komise, ktera ¢asto zdlraziuje, ze

soucasny rozpocet SZP piedstavuje pouze 0,5 % HDP Evropské unie.

SZP a dualni struktura evropského zemédélstvi

Zda se, ze hlavni nedostatky spole¢né zemédélské politiky EU nespocivaji ve vysi jejiho
rozpoctu, ale spiSe v systému distribuce podpor. Velmi vyznamny podil dotaci smétuje

velkym podnikiim, které by pravdépodobné dokazaly na trhu pfezit i bez nich. Naopak malé
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rodinné ¢i stfedni farmy v prostfedi ovladaném stale siln€j$imi velkovyrobci sldbnou.

Napiiklad béhem let 1980 az 1989 dvanact Clenskych stati Spole€enstvi ptislo o 24,6 %
svych farem, coz znamenalo 2,94 milionii zemédélcti bez prace, respektive v predéasném
dichodu. Primérmné ze zemédélstvi odchazi zhruba 2 % pracovnikli ro¢né. To vede
k opousténi zemedelské pidy a venkova obecné.

V soucasnosti pouhych 25 % nejvétSich podnikil ziskdva 70 % prostiedki SZP, a 82 %
podnikd dostdvd méné¢ nez 5000 EUR roc¢né. Nepomér vySe podpor pro malé a velké
zemédélské podniky je dan nastavenim kritérii pro ziskavani dotaci. Nejvétsi ¢ast podpor tvori
v soucasnosti piimé platby, které jsou vyplaceny v zavislosti na poctu hektarti, poctu
hospodaiskych zvitat a v disledku pouze ¢astecného oddéleni plateb od produkce v nékterych
statech také na objemu produkce. Dochdzi tak k neproporénimu dotovani intenzivniho, vysoce
produktivniho typu vyroby. Ten je neSetrny k Zivotnimu prostfedi a jeho piinos pro rozvoj

venkova je sporny.

Box 4: Ilustracni fakta o evropském zemédélstvi a zemédélském obchodu

Venkovské oblasti (zemédélska piida a lesy) tvori vice nez 90 % uzemi EU a Zije v nich vice nez 60
% obyvatel (pracovnici v zemédélstvi a ostatni lidé Zijici v téchto oblastech). Zemédélcii v EU-27

Zije celkem 13 milionil.

Zemédélstvi se v roce 2006 podilelo na hrubém domdcim produktu EU 1,2 %.° V Ceské republice
zemédélstvi predstavuje 0,8 % HDP. Vydaje na SZP odpovidaji 0,5 % unijnitho HDP’. Hospoddrsky
vyznam zemédeélstvi oslabuje — v roce 2005 jeho podil na HDP Evropské unie predstavoval 1,3 % a
vCR 1 %.

Pocet Evropanii pracujicich v zemédelstvi, lesnictvi, lovu a rybolovu neustale klesda. V roce 2004
predstavovali v prumeéru 5 % obyvatel EU-25, v roce 2005 uz jen 4,9 % a o rok pozdéji, v roce
2006, jen 4,7 %. V Ceské republice bylo v roce 2006 v téchto sektorech zaméstndano nebo v nich
podnikalo 3,8 % lidi, coz je 0 0,2 % méné nez v roce 2005.

® Udaje pro zemé nyn&j§i EU-27, rok 2006.
*Udaj pro rok 2006.
5 Udaj pro rok 2006.
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EU je nejvetsim svetovym vyvozcem a druhym nejvetsim dovozcem na trzich se zemédélskymi

produkty. Ze zemi Evropské unie se vyvazeji zejména zpracované potravinarské vyrobky, napriklad
vino, ocet, syry a mlécné vyrobky. EU dovazi hlavné zakladni komodity a meziprodukty — soju,
kukurici, pSenici, kavu, caj, ovoce, koreni a mnohé dalsi produkty. EU je v soucasné dobé cistym

dovozcem potravin a predstavuje nejvétsi trh pro vyrobky z rozvojovych zemi.

Priimérnd velikost farmy v EU-27 je 11,5 ha, v EU-25 16 hektarii. V USA je to 200 ha. CR mad
v diisledku déjinného vyvoje nejvetsi zemédélské podniky v EU — prumérny cesky podnik hospodari

na 84,2 ha. Naopak v Polsku je to jen 6 ha a v Rumunsku 3,3 ha pudy.

Zemédélské dotace skuteéné zemédélcum?

Urcita ¢ast podpor v ramci SZP stile spoc¢iva v interven¢nich nékupech, které vyrobctim
zarucuji odbyt produktu (maésla, mléénych vyrobki, cukru, hovéziho masa) ¢i komodity
(obilovin) za pfedem ur¢enou cenu. Vykoupené produkty jsou pak uskladnény v
intervenc¢nich skladech na naklady EU. U nékterych produktt existuji zvlastni druhy plateb —
naptiklad vyrobni ndhrada na Skrob, podpora zpracovatelim susenych krmiv, podpora vyroby
kaseinu a kaseinatu zmléka Ci podpora pii vyrobé cukraiskych vyrobki a zmrzliny.
Zemégdelské podpory proto neplynou pouze samotnym péstitellim, ale také zpracovatelskym
podnikiim.

Velka cast piijemct podpor z rozpoctu SZP tak nejsou zemédélci v pravém slova smyslu.
Casto se jedna o nadnarodni zpracovatelské a potravinaiské koncerny s obrovskym obratem.
Napiiklad ve Velké Britanii byla v letech 2002-2007 nejvétsim piijemcem evropskych
zemédelskych podpor skupina Tate & Lyle, ktera v tomto obdobi obdrzela dotace ve vysi
témét 537 miliont EUR. Tate & Lyle je jednim z nejvétSich svétovych zpracovatelt kukutice
a cukrové titiny a jednim znejvyznamnéjSich vyrobcti primyslovych ptisad pro

potravinaistvi.
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SZP a nové clenské staty

Ve vétsiné novych ¢lenskych stath (véetné Bulharska a Rumunska) se uziva jednotna platba
na plochu, pouze ve Slovinsku a na Malt¢ jednotna platba na podnik. Staty, které k EU
pristoupily v roce 2004 a 2007, nedostavaji z evropského rozpoctu zemédelské dotace ve
stejné vysi jako staré Clenské staty.

Napiiklad vyse zemédélskych podpor pro CR pii vstupu do EU byla stanovena na 25 %
castky, na niz by mél narok stary Clensky stat se zemédélskym sektorem obdobné velikosti a
struktury. Tento podil je postupné navySovan. V soucasné dob¢ Cesti vyrobci dostavaji zhruba
dvé tfetiny toho, co jejich kolegové ve starych cClenskych stitech. Rozdil v dotacich mezi
starymi a novymi &lenskymi staty se vyrovna v roce 2013. Do té doby ma CR nékteré tlevy —
napiiklad nemusi povinn¢ ptevadét cast prostiedkt z prvniho pilite do pilite pro rozvoj
venkova ¢i podminovat vyplaceni plateb dodrzovanim tzv. zakonnych pozadavkl na
hospodatenti.

Pies prvotni obavy ze zalenéni Ceského zemédélstvi do SZP i pies ne zcela rovnopravné
postaveni v dota¢nim systému se nicméné ¢eskym zemédélciim daiti od vstupu do EU Iépe nez

diiv. Pfijmy v agrarnim sektoru se rokem 2004 citeln¢ a dlouhodobé¢ zvysily.

SZP a rozvojové zemé

Diky dotacim, v¢etné téch, které se fadi do tzv. zelené skupiny WTO, mohou evropsti vyrobci
prodavat své produkty levnéji nez ti, kdo zadnou vetfejnou podporu nepobiraji. Bez ohledu na
to, do jaké skupiny jsou podpory zatazeny, nadale vytvaieji nekalou konkurenci a neptimo tak
mohou posSkozovat péstitele a vyrobce potravin v rozvojovych zemich. Stojime tak pied
dilematem, kdy SZP prospiva evropskym zeméd€lcim, avSak ztézuje situaci nékterym
vyrobciim v chudych zemich.

Obzvlasté neptiznivy efekt maji z tohoto pohledu vyvozni subvence, které¢ vykazuji piimou
vazbu na snizovani (diive dlouhodobé pftili§ nizkych) svétovych cen. Evropsky dota¢ni rezim

zemédelské sektory rozvojovych zemi v minulych desetiletich, kdy ceny potravin byly velmi
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nizké, ohrozoval nékolika zptsoby: déle snizoval svétové ceny, vytlacoval z trhu tietich statt

vyvozce zrozvojovych zemi a podemilal domaci odbyt a vyrobu potravin v samotné
rozvojové zemi. Druhy a tieti faktor pretrvava i v soucasné dobé, kdy jsou ceny potravin na
svétovych trzich nebyvale vysoké.

Je tfeba pfipustit, Ze mnohé nejméné rozvinuté zem¢e jsou Cistymi dovozci potravin a co
potravinova krize zptsobend vysokymi cenami potravin, pfilisnd zavislost na importu jidla je
nebezpecnd. Je proto tieba zabranit tomu, aby zemédélské dotace vyspélych stath
podkopavaly zemédélskou produkci a vyrobu potravin v chudych zemich. Jednou moznosti,
jak toho docilit, je umoznit zemim s kiehkym zeméd¢lskym sektorem dostateCnou ochranu
jejich trhu, naptiklad prostfednictvim odpovidajiciho nastaveni tzv. zvlastnich ochrannych
opatieni WTO (Special Safeguard Measures).

Pozitivnim faktorem ve vztahu Evropské unie a rozvojovych zemi je fakt, ze EU z téchto
zemi dovazi vice zemédélskych vyrobki nez USA, Kanada, Australie, Novy Zéland a
Japonsko dohromady. V ramci iniciativy Everything But Arms (EBA), Cesky Vse kromé
zbrani, je 49 nejmén¢ rozvinutym zemim umoznén zcela bezcelni a bezkvotovy piistup na trh
EU pro vsechny produkty s prozatimni vyjimkou pro ryzi a cukr. Na tyto komodity se EBA
zac¢ne uplatiiovat od roku 2009.

V souvislosti s neutéSenou potravinovou situaci v mnohych rozvojovych zemich vyvstava
otaznik také nad vyrobou tzv. biopaliv, kterd se spolecnou zemédélskou politikou Uzce
souvisi. Evropska unie poskytuje na péstovani olejnatych semen a obili pro biopaliva zvlastni
dotaci ve vysi 45 EUR na hektar a umoznuje péstovat tyto plodiny na pid¢, kterd by jinak
podléhala povinnému vyjmuti z produkce. Clenské staty se také usnesly na velmi
ambicioznich cilech ohledné vyuzivani biopaliv, které neptimo podnécuji produkci plodin pro

energetické vyuziti namisto pro vyrobu potravin.

Box 5: Biopaliva a potravinova krize

Podle studie Svétové banky, zverejnéné 28. cervence 2008, se rozmach produkce biopaliv v USA a

v EU podilel na zvyseni svétovych cen ze 70 az 75 % a nese tak nejvétsi podil viny na soucasné
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globalni potravinové krizi. Tento boom pritom neni dilem ,,volné ruky trhu*, ale bylo mu vydatné

napomahano sérii politickych opatieni. Evropska unie v roce 2003 prijala smérnici, ktera clenské
staty zavazuje k dosazeni 2 % podilu biopaliv v doprave do roku 2005 a 5,75 % podilu do roku
2010. V breznu 2007 se ministri clenskych stati na summitu Evropské rady dohodli na dosazeni 10
% podilu biopaliv v dopravé do roku 2020. K naplnéni téchto cilit napomaha série dotaci v ramci
SZP, nicméné v soucasné dobé jsou tyto ndstroje v souvislosti s nové zjistenymi znepokojivymi fakty
prehodnocovany (napriklad legislativni navrh Evropské komise z 20. kvétna 2008 predpoklada

zruSeni zvlastni dotace pro biopaliva). Podobné jako EU dotuji vyrobu biopaliv i USA, které se

timto zpiisobem snazi dosahnout vétsi energetické sobéstacnosti.

Provérka fungovani SZP

V soucasné dobé probihd tzv. konmtrola stavu SZP zndma téZ pod anglickym oznacenim
Health Check, ktera ma posoudit funkénost zmén zavadénych v SZP od roku 2003 a déle je
rozvinout. Reforma z roku 2003 byla vysledkem slozitého kompromisu a nepodafiilo se docilit
souhlasu ve vSech dllezitych otazkach. V zavérecné dohodé bylo tedy stanoveno nékolik tzv.
dolozek o ptrezkumu, které do budoucna umoznuji €init dalsi Gpravy v souladu s vyvojem na
trhu 1 v souvislosti s jinymi okolnostmi. Nejedna se tedy o novou reformu, ale spiSe o snahu
posunout zmény z roku 2003 déle, aby SZP odpovidala podminkam rozsitené EU a ménicimu
se mezinarodnimu kontextu.

V ramci tohoto prezkumu vydala Evropskd komise 20. listopadu 2007 Sdéleni Rad¢ a
Evropskému parlamentu s nazvem Priprava na kontrolu stavu reformy SZP. Poté néasledovala
vefejnd konzultace, jiz se zucastnilo 85 subjekti zejména ztad zemédé€lskych a
environmentalnich organizaci. Nasledné¢ Komise 20. kvétna 2008 vydala legislativni ndvrh na
nafizeni Rady. Nova legislativa bude pravdépodobné schvalena v pribéhu francouzského
pfedsednictvi v druhé poloving roku 2008.

Prezkum je pievazné technické povahy, tykd se zejména systému piimych plateb,
intervencnich trznich mecahnismi a politiky rozvoje venkova. Evropské unii jde v prvé fad¢ o
to, jak ucinit jednotné pirimé platby funkénéjsi, jednodussi a ucinngjsi, jak omezit trzni zasahy

a jak se vypotadat s tzv. novymi vyzvami (biopaliva, zména klimatu, zachovani biodiverzity a
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vodni hospodaistvi). Dilezitym momentem v tomto reformnim procesu je také snaha ptipravit

evropské zeméd¢€lce na vyuziti novych trznich pftilezitosti. Témi se mini zejména globalni
narist poptavky po potravinach a zvysSeni cen mnoha zemédélskych produktii v letech 2007 a
2008 na velmi vysokou Urover.

Legislativni ndvrh Komise konkrétné predpoklada diislednéjsi odd€leni vyse piimych plateb
od mnozstvi produkce, navyseni prostiedki ve druhém pilifi, ruSeni omezeni produkce a dalsi
liberalizovana SZP, ktera ale nadale zlstdva ramcem pro veiejné podporovani zeméedélstvi

v EU. Podrobn¢ji se navrzenym zménam vénujeme nize.

System pfimych plateb

Zasadnim ptinosem reformy SZP z roku 2003 bylo vyse popsané oddéleni piimych plateb od
objemu a typu produkce. Pro odpor nékterych €lenskych stati, které se obavaly negativnich
dopadt tohoto opatieni, ziistala ¢ast dotaci nadale s objemem produkce propojena. Navrh
komise z 20. kvétna obsahuje zruseni zbyvajici vazané podpory, nicméné s vyjimkou nékolika
typa plateb (prémie na kravy bez trzni produkce mléka, na skopové a kozi maso). M4 se tak
snizit administrativni ndrocnost systému a dosahnout jesté silnéjsi orientace zemédélcii na
poptavku na trhu.

Navrh jednozna¢né upfednostiiuje regionalni model vyplaceni jednotné platby na podnik,

ackoliv ¢lenskym statim neukldda povinnost na tento typ nutné prejit. Podle Komise bude

vvvvvv

v

referencniho bude pfili§ velky. Regiondlni model se proto jevi jako spravedlivéjsi, navic je
administrativné jednodussi.

Vybusnym bodem navrhu pravdépodobné bude novd metoda provadéni modulace neboli
odliSeni. Jejim cilem je zvysit prostfedky na provadéni politiky rozvoje venkova (2. pilif
SZP), aniz by doSlo k navySeni rozpoctu EU. Takto posileny druhy pilit SZP ma byt
zékladnou pro feSeni novych i1 déle pretrvavajicich problémi, jako jsou zména klimatu, fizeni

rizik, bioenergie, vodni hospodafstvi a ubyvajici biologicka rozmanitost.
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Pivodni podil, o ktery se kratily platby pifesahujici 5000 EUR ro¢né€, se nyni navySuje.

Novym prvkem je pfitom tzv. degresivita plateb (nebo také tzv. progresivni prvek): ptijemci
ptimych plateb jsou rozdéleni do péti skupin podle vySe narokovanych dotaci a v ¢im vyssi
skupin€ jsou, o to vice se jejich platby krati (viz tabulka 1). Pro staty EU-10 ma byt modulace
zavazna az v roce 2012 a v druhé skupiné (5 000 — 99 999 EUR) nebude dosahovat 13 %, ale
pouze 3 %. Takto ziskané prosttedky pro rozvoj venkova maji ziistat v ¢lenském state, z jehoz

ptimych plateb byly odecteny.

Tabulka 1: Procenta odliSeni pro EU-15

Prahy (EUR) 2009 2010 2001 2012
1 az 5 000 0 0 0 0
5000az99999 [5%+2% 5%+ 4 % 5%+ 6% 5% + 8 %
100 000 az 199 | 5% +5 % 5%+7% 5%+9% 5%+11%
999

200 000 az 299 | 5% +8 % 5%+ 10% 5%+12% 5%+14%
999

nad 300 000 5%+11% 5%+13% 5%+ 15% 5%+ 17 %

Zdroj: Komise Evropskych spolecenstvi, Navrh na Nafizeni Rady KOM(2008) 306/4 z 20. 5. 2008.

Navrhovana opatfeni na redukci ptfimych plateb na bazi velikosti farmy jsou vSak nepfijatelna
pro nékteré &lenské staty, zejména pro Ceskou republiku. Vzhledem k vysoké primérné
velikosti zemédélskych podnikii v CR by tyto zmény znamenaly pro CR ztratu az 14%
celkového objemu zemédé€lskych dotaci v prvnim piliti SZP, coz je nejvic ze vSech ¢lenskych
stath EU. CR vystupuje i proti souc¢asnosti platné, niz§i mife modulace, piestoze ji zatim
nemusi provadét. Zda se, ze by pro CR byl piijatelny takovy systém, ktery by pievadél
prosttedky z pfimych plateb do rozvoje venkova od vSech pfijemcli rovhym procentnim

dilem, bez ohledu na vysi jejich dotaci.

Ptimé platby by podle ndvrhu nemély byt omezeny pouze smérem nahoru, ale také smérem
dol. Aby se zjednoduSily a snizily administrativni naklady, navrhuje se omezit narok na
vyplaceni pfimych plateb bud’ minimalni ¢astkou 250 EUR, nebo minimalni velikosti
hospodarstvi 1 ha. Zvlastni rezim byl vSak vytvofen pro staty, jejichz zemédélstvi tvori

pfevazné velmi mala hospodarstvi.
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Intervencni trzni mechanismy

Komise navrhuje zruseni intervence u pSenice tvrdé, u ryze a veprového masa s tim, ze I1ze pro
n¢ do budoucna ocekavat dobré podminky na trhu. Pravdépodobné dojde také ke zruSeni
ruznych podpor skladovani a odbytu (u syrii, masla, pekaiskych vyrobki atd.).

Ruku v ruce s timto trendem, ktery se snazi o co nejmensi zasahy do trhu se zemédélskymi
produkty, jde také ruseni produkénich omezeni. Navrhuje se zrusit povinné vynéti ¢asti pudy
z produkce a pocita se se zruSenim mlécnych kvot v roce 2015. Vyroba mléka v EU tak jiz
nebude omezovana kvotami, dojde kzvySeni jeho vyroby, snizeni cen a zlepSeni
konkurenceschopnosti evropskych vyrobcli na svétovém trhu. Odstranéni kvot vSak mize
uskodit nékterym ptirodn€¢ znevyhodnénym regionlim, které na regulovaném evropském

mlé¢ném trhu zatim byly schopny obstat. V liberalizovaném prostiedi to pro né bude

Vv

Box 6: Potravinova krize a mlécné kvoty EU
Situace na trhu s potravinami se béhem poslednich dvou let vyrazné zmenila. Ceny
zemédelskych komodit, které po desetileti byly velmi nizké, zaznamenaly prudky narist. Od
brezna 2007 do brezna 2008 pSenice zdrazila o 130 %, soja o 87 %, ryze o 74 % a kukurice
0 31 %. Jednim z divodii tohoto fenoménu je zvySena poptdavka po potravindch, zejména po
mlécnych vyrobcich a mase, v tzv. vynorujicich se ekonomikach. Ukazalo se, Ze trh si Zada
vice jidla, a Evropskad unie chce novych obchodnich moznosti maximalne vyuzit. Ma nyni
dalsi diivod, proc se vice spoléhat na svétovy trh a méné na regulacni opatreni. Produkcni
kvoty na na vyrobu mléka, které byly ustaveny v roce 1984, jsou navysovany a v roce 2015
budou definitivne zruseny. Diky kvotam se podarilo v obdobi 1983 — 2003 snizit celkovy
pocet farem s vyrobou mléka v 9 clenskych zemich (v Belgii, Dansku, Nemecku, Francii,
Irsku, Italii, Lucembursku, Nizozemsku a Velké Britanii) o celych 72 % a zbavit tak EU
proslulych jezer mléka a hor masla. V otazce postupného navysSovani kvoty, které povede

k jejimu definitivnimu zruseni v roce 2015, viak nevladne shoda. Napiiklad Itdlie a Ceskd

republika se zvysovani kvoty neobavaji, zatimco Francie a Nemecko by si praly zachovani
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mnozstevniho omezeni. Obavaji se, Ze prudky narust produkce mléka povede ke sniZeni jeho

ceny, na které doplati hornaté regiony s tézsimi podminkami pro zemédelskou vyrobu.

Zrejmé tak dojde k dalsi koncentraci vyroby mléka do rukou velkych modernich podnikii.

Rozvoj venkova

Navrh Komise vnima druhy pilit SZP predevsim jako prostiedek k feSeni zmény klimatu,
otazky obnovitelnych zdroji energie, vodniho hospodaistvi a biologické rozmanitosti. Tato
formulace navrhu (konkrétné¢ zminka o obnovitelnych zdrojich energie) vzbudila obavy, ze
navySené prostfedky v druhém pilifi SZP ¢aste¢né poslouzi k nahrazeni dotaci na plodiny pro
energetické vyuziti, které maji byt zruSeny. Dotovani biopaliv je mnohymi odsuzovéano (napf.
organizacemi Oxfam International ¢i Greenpeace) stim, Ze podnécuje ni¢eni zivotniho
prosttedi a zvySuje ceny potravin, které se tak pro miliony chudych na svété stavaji
nedostupné.

Aby mohl pilif rozvoje venkova vyjmenovan¢ tkoly plnit, budou do n¢j v obdobi 2009-2012
prostiednictvim tzv. odliseni & modulace pievedeny dodateéné prostiedky. Clenské staty by
mély tomuto navySeni prostfedkli ptizplsobit své programy rozvoje venkova, které

vypracovaly pro obdobi 2007-2013.

Dalsi opatreni

Névrh Komise také reviduje pravidlo, podle kterého si mohou clenské staty ponechat podle
odvétvi az 10 % prostiedkd na pfimé platby v ur¢itém odvétvi na jiny typ dotaci v tomtéz
odvétvi: na ochranu zivotniho prostfedi nebo na zlepSeni kvality potravin a jejich uvedeni na
trh. Nyni by tato moznost méla byt rozSifena v tom smyslu, ze uz by prostfedky nemusely
zlstat ve stejném odvétvi a mohly by byt uplatnény pro feSeni nevyhod, jimZ jsou vystaveni
v ne¢kterych regionech zeméd€lci v odvétvi mléka a mléénych vyrobktl, hovéziho, skopového
a koziho masa a ryze. Tak by se mél cCasteCné¢ vyiesSit problém, ktery vyrobcim mléka

v problematickych regionech zplsobi zruseni mléénych kvot.
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Oficialni pozice a nazorové proudy v CR

Obecné je mozné fici, Ze oficialni pozice CR — tedy pozice Ministerstva zem&délstvi — se ve
vétsiné bodl se souCasnym sméfovanim SZP  ztotoznuje. Zemédélstvi je politickymi
predstaviteli CR tradi¢né vnimano méné protekcionisticky, nez jak je tomu v fadé jinych
Clenskych statd. Vstticné je naptiklad pfijimdna snaha upfednostiiovat plo$ny regionalni
model pfed historickym, podporu ma i ruseni intervenci a postupné odstraiiovani mlé¢nych
kvot. Neni to prilis piekvapivé, vezmeme-li v potaz, ze leitmotivem cCeskych vladnich
dokumentti k SZP je vile snizovat podil zemédélské politiky na vydajové stran¢ evropského
rozpoctu a prevadeét uSetiené prostiedky do jinych sektort, které jsou vniméany jako
vyznamnéjsi z pohledu dlouhodobé konkurenceschopnosti evropské ekonomiky. Soucasna
vlada také zdtraziuje ptiliSnou miru regulace, kterd na evropské zemédélce vyviji nadmérnou
administrativni zatéZz. V duchu celkového ladéni piedsednictvi CR v EU si soudasnd vlada
klade za cil zjednodusit pravidla zemédélského podnikani v duchu vytouzené liberalni Evropy

bez bariér.

Odlisny je pohled pfednich Ceskych zadjmovych zemédé€lskych organizaci (Zemédélsky svaz
CR, Agrarni komora). Ten se misty blizi napiiklad francouzské pozici, kterd zpochybiuje
piinosy reformy z roku 2003. Kritizovdna je tendence ke sniZovani produktivity evropského
zemédelstvi, misto toho se ozyvaji volani po vétsi intenzifikaci a vydatné podpote farmari.
Népadné je zdlraznovani pfinosu a zajml velkofarem, které tvoii pfevaznou €ast ¢lenti téchto
zajmovych organizaci.

Jind je vSak pozice zajmovych organizaci, zastupujicich na ceské poméry spiSe mensi,
tradi¢né koncipované a rodinné zeméd¢lské podniky. Tou je piedev§im Asociace soukromého
zemédélstvi. Komentafe na jejich webovych strankdch svédéi spiSe o podpofe rodinnym
farmam a daslednéjsimu vyporadani majetkovych vztahli na ceském venkové. Takové
vypotradani vSak ohrozuje zajmy velkych podniki, téZicich z neuspotadanych majetkovych
vztahl na Ceském venkove, poznamenanych kolektivizaci. V tom se Asociace blizi spiSe
kursu soucasného Ministerstva zemédélstvi nez sméfovani zajmovych gigantl, jako je

Agrarni komora. Zemédélska obec je tedy svym postojem k situaci v ceském zemédé€lstvi
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pomérné silné nazorové rozdélena a to se prolind i do nazord na evropskou zemédélskou

politiku.

Vyhrada k sou¢asnym planiim Evropské komise, na které se zfejmé shodne jak ceské vlada,
tak Ceska zeméedélska obec jako celek, se tyka povinného odstupiiovaného odliseni/modulace,
neboli tzv. degresivity ptimych plateb za ucelem jejich prevedeni do politiky rozvoje
venkova. Je tomu proto, e by Ceské republika zavedenim tohoto opatieni ztratila nejvic ze
viech stati EU (viz. strana 21). Pro CR by byla pravdépodobné piijatelna takova forma
modulace, kterd by prevadéla stejné procento z piimych plateb do rozvoje venkova od vSech
podnikt stejné, bez ohledu na celkovou vysi plateb.

V blizké budoucnosti bude pro Ceskou republiku podstatna rovnéz technicka otazka tykajici
se dotaci v druhém pilifi SZP. Jednd se o nové vymezeni tzv. ostatnich méné priznivych
oblasti (LFA)®, které by mélo byt dokongeno v roce 2010. Evropska komise se domniva, Ze
souCasné¢ vymezeni tohoto typu margindlnich zemédélskych oblasti, které maji narok na
zvlastni podpory v ramci druhé osy pilife pro rozvoj venkova, jiz neni relevantni. Navic takto
komise proto navrhuje, aby byly vytvoieny jednotné ukazatele na zaklad¢ stupné ptirodniho
znevyhodnéni. CR se této zmény obava, nebot’ v souéasné dobé do kategorie ,,ostatnich LFA*
spadd 60 % celkové vyméry Ceskych LFA a bylo by nevyhodné, kdyby doSlo k jejich
zmenSeni. CR chce proto v pribéhu svého piedsednictvi prosazovat flexibilngjsi piistup,
zohlednujici ndrodni specifika jednotlivych ¢lenskych zemi.

V pribéhu svého piedsednictvi v Radé EU se Ceska republika bude zabyvat spolednou
zemédélskou politikou zejména v ramci debaty o revizi evropského rozpoctu. Jak bylo
nekolikrat fe€eno, bez ohledu na nazory zajmovych organizaci jako je Agrarni komora vlada
zastava stanovisko, ze objem prostiedkii na SZP se ma snizovat. Skrty by se mély pfitom
tykat zejména 1. pilife SZP, naopak diraz se klade na rozvoj venkova. CR bude prosazovat
odstranéni piezivajicich cenovych podpor a produkcnich kvot v zajmu vytvoreni co nejvice
trzné orientované SZP. Coby novy &lensky stat Ceska republika chce pochopitelng prosazovat

v

spravedlivejsi rozdéleni piimych plateb mezi vSechny Clenské staity EU a odstranéni vazby

¢ Méné piiznivé oblasti se déli do &tyf skupin: horské oblasti (nadmotska vyska, sklonitost zemé&dé&lské pidy),
oblasti se specifickymi omezenimi (vynosnost zemédélské pudy, sklonitost zemédélské pudy), oblasti
s ekologickymi omezenimi (Natura 2000, prvni zény narodnich parkl a chranénych krajinnych oblasti), ostatni
mén¢ pfiznivé oblasti (vynosnost zemédélské pidy, demograficka kritéria).
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podpor na historické vynosy. Ceské predsednictvi se i ve vztahu k zemedélstvi drzi své vize

Evropy bez bariér a prosazuje na evropsky kontext liberdlni, trzni orientaci zemédélstvi. Tak
se sice d4 shrnout vladni pozice, zistdva nicméné otdzkou, co se Ceskému piedsednictvi

skute¢né podafi v Rad¢ EU prosadit.
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